Analysis/Report

MAR TERRITORIAL, ZONA ECONOMICA EXCLU-
SIVA OU PLATAFORMA CONTINENTAL?

J. M. de Souza

PETROBRAS
AV. Chile, 65 sala 1002-A
Rio de Janeiro
20035-900, RJ, Brasil

The United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) —
also known as “The Law of the Sea” — defines the important concepts of
territorial sea, exclusive economic zone, and continental. gk#tbugh
these terms apply to distinct regions of the sea, there are many
misunderstandings and confusion in using the correct name when
referring to a particular portion of the ocean. We intend to give the reader
some insights about these names and their correct use.

A Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito espago aéreo sobrejacente, bem como sobre leito e o
do Mar (CNUDM) — assinada pelo Brasil em 10 de subsolo deste mar.
dezembro del982 e, posteriormente, ratificada em 22 O mar territorial brasileiro de 200 m.m. —instituido
de dezembro de 1988 — introduz e/ou consagra ospelo Decreto-lei n° 1.098, de 25 de margo de 1970 —
conceitos de mar territorial, zona econémica exclusiva e passou a ser de 12 m.m., com a vigéncia da Lei n°® 8.617.
plataforma continental, que, embora distintos e aplicaveis
a espacos oceanicos proprios, tém sido freqientementZ ONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
confundidos e erroneamente utilizados.

Em 4 de janeiro de 1993, o Governo brasileiro
sancionou a Lei n®8.617, que tornou os limites maritimos
brasileiros coerentes com os limites preconizados pela2

“A zona econbmica exclusiva é uma zona situada
além do mar territorial e a este adjacentgCNUDM,
rt. 55) e “.ndo se estenderd além de 200 milhas

CNUDM. maritimas das linhas de base a partir das quais se mede
a largura do mar territorial (CNUDM, art. 57).
MAR TERRITORIAL A Convencdao garante ao Estado costeirgifeitos

de soberania para fins de exploracéo e aproveitamento,
Nos termos da CNUDM (arts. 2 e 3), a soberania conservacgédo e gestdo dos recursos naturais, vivos ou
do Estado costeiro sobre o seu territério e suas aguas$do vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do
interiores estende-se a uma faixa de mar adjacente — maleito do mar e seu subsol8 (CNUDM, art. 56, par. 1,
territorial — com dimenséao de até 12 milhas maritimas alinea a).
(1 m.m.= 1.852 metros) a partir das linhas de base Com o objetivo de promover a utilizacdo 6tima
No mar territorial, o Estado costeiro exerce dos recursos vivos da ZEE, o Estado costeiro fixara as
soberania ou controle plesobre a massa liquida e o capturas permissiveis desses recursgpsahdo o Estado

t As linhas de base séo utilizadas como origem do mar territorial de 12 m.m., da zona contigua de 24 m.m., da zona edosivaida 200
milhas e, em alguns casos, da prépria plataforma continental juridica. As linhas de base podem ser normais ou retasn@saalds aoompanham
a linha de baixa-mar, conforme indicada nas cartas nauticas produzidas pela Diretoria de Hidrografia e Navegacéo (DHid)idaaliviainha.
Nos locais onde a linha de costa apresenta recortes profundos ou uma franja de ilhas na sua proximidade imediata, a&iperdaiidmioas de
base retas, mediante a unido de pontos apropriados, que, no caso do litoral brasileiro, constam do Decreto n°® 1.290tutkec2ded&994.
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costeiro ndo tiver capacidade para efetuar a totalidade da bruscamente, de menos de 1:1000 para maior do que 1:40.
captura permissiveleve dar a outros Estados acesso ao Pela definicdo juridica de plataforma continental,
excedente desta captura, mediante acordos ou outrosvemos que a PCJ de um Estado costeiro pode englobar as
ajustes...”(CNUDM, art. 62, par. 2) entre as partes. feicdes fisiograficas conhecidas como plataforma, tékeide

O programa do Governo brasileiro denominado elevacédé continentais, e, em algumas circunstancias,
Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos nainclusive regides da planicie abissal. O conceito de PCJ nao
Zona Econdmica Exclusi{®EVIZEE) —, coordenado pela  se aplica a massa liquida sobrejacente ao leito do mar, mas
Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), apenas ao leito e ao subsolo desse mar.
tem por objetivo identificar os recursos vivos e estabelecer Nos casos em que a PCJ de um Estado costeiro assumir
o potencial de sua captura na ZEE brasileita.Estado uma extensdo de até 200 m.m., o conceito de ZEE é mais
costeiro, tendo em conta os melhores dados cientificos deabrangente e, implicitamente, engloba o conceito de PCJ.
gue disponha, assegurard, por meio de medidas apropriadasDa definicdo de PCJ, deduz-se quextensdo minima da
de conservacéo e gestdo, que a preservacao dos recursofCJ brasileira ser4 de 200 m.m., e, neste caso, coincidira
vivos de sua zona econOmica exclusiva ndo seja ameacadaom a ZEE brasileira.

por um excesso de capturé§CNUDM, art. 61, par. 2). Na PCJ, segundo a CNUDM, o Estado costeiro exerce
Na ZEE, o Estado costeiro tem jurisdicdo para direitos de soberania para fins de exploracdo e
regulamentar a investigagéo cientifica marinha &fmo aproveitamento dos setecursos naturais esses direitos

direito exclusivo de construir e de autorizar e regulamentar sdoexclusivosou seja, “.se o Estado costeiro ndo explora

a construcao, operacéo e utilizacdo de: a) ilhas artificiais; a plataforma continental ou ndo aproveita os recursos
b) instalacdes e estruturas’ (CNUDM, art. 60, par. 1) com  naturais da mesma, ninguém pode empreender estas
finalidades econ6micas e/ou para fins de investigag@oatividades sem o expresso consentimento desse Estado
cientifica. Qualquer investigacao cientifica na ZEE brasileira (CNUDM, art. 77, par. 2).

— por instituicbes nacionais e/ou internacionais — somente Os recursos naturaa PCJ compreendem s
podera ser realizada com o consentimento do Governorecursos minerais e outros recursos nao vivos do leito do
brasileiro. mar e subsolo bem como os organismos vivos pertencentes
a espécies sedentérias, isto €, aquelas que no periodo de
PLATAFORMA CONTINENTAL captura estédo imdveis no leito do mar ou no seu subsolo ou

] _ sO podem mover-se em constante contato fisico com esse
“A plataforma continental de um Estado costeiro |ejtg ou subsolo.{CNUDM, art. 77, par. 4).

compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que

se estendem além do seu mar territorial, em toda a eXtenSé({:RITERIOS PARA A DETERMINACAO DA

do prolongamento natural do seu territério terrestre, até
ao bordo exterior da margem continental, ou até uma PLATAFORMA CONTINENTAL

distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir Nos termos do paragrafo 3° do artigo 76 da CNUDM,

das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos «A margem continental compreende o prolongamento
em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja sybmerso da massa terrestre do Estado costeiro e é
essa distancid (CNUDM, art. 76, par. 1). constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental,
A definicao de plataforma continental, consagrada pelo pelo talude e pela elevacéo continental. Ndo compreende
paragrafo 1° do artigo 76 da CNUDM, tem um enfoque nem os grandes fundos oceanicos, com as suas cristas
juridico (PCJ) e pouco tem a ver com o conceito fisiografico gceanicas, nem o seu subsbld definicéo juridica de
ou geomorfolégico de plataforma continental (PCG) de pjataforma continental (PCJ) é um tanto complexa e
Heezen et al. (1959). Segundo esses autores, a PCG € unjpssibilita distintas interpretacées do seu enunciado. Nessa
area plana, com relevo muito suave e gradiente semprejefinicdo (CNUDM, art.76, par. 1), o termo margem
inferior a 1:1000. Mundialmente, esta limitada a continental é empregado no sentido ﬁsiogréﬁco ou
profundidades menores que -460m, com predominancia degeomorfolégico (MCG) de Heezen et al. (1959).
profundidades inferiores a -185m, razéo pela qual A determinacao do limite exterior da PCJ de um Estado
comumente se utiliza a isébata de 200 m como o limite dacosteiro é obtida pela utilizagdo integrada dos critérios de
PCG. A sua largura varia de poucas milhas a mais de 20Q4elimitag&ada margem continental juridica (MCJ) — conceito
milhas maritimas Sua borda externa — ou “quebra da jmplicitamente embutido no paragrafo 4° do artigo 76 da
plataforma” — € marcada quando o gradiente passa,CNUDM — com os critérios de restricdo da maxima extens&o

2 Na Margem Nordeste Brasileira, a PCG tem largura, em geral, inferior a 30 m.m., o que ndo ocorre no caso argentinandadalatifalvinas/
Falklands, onde a PCG ultrapassa as 350 m.m..

8 Talude continental é a escarpa do relevo submarino que mergulha do limite (quebra) da PCG para os fundos ou abism{sardeagnainssal).

4 Elevagdo continental é a regido do relevo submarino relativamente plana e de pequena declividade que une o taluda ptarninengdlissal, que une
o talude continental a planicie abissal, que corresponde aos chamados fundos ou abismos oceanicos.
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CRITERIOS PARA DELIMITAGAD DA PLATAFORMA PLATAFORMA CONTINENTAL "JURIDICA"
CONTINENTAL "JURIDICA"
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- 5 THE LAW OF THE SEA-1952 ", INTERNATIONAL HYDROGRAPHIC BUREAU, SPECIAL
153 k) a partir da |sdbala de 2200 melros. PUBLICATION Na 51, 2nd EDITION, DECEWEER 1390 (MONACQ), p. 110
Figura 1 — Critérios para deﬁnigao da p|ataf0rma continental. Figura 2 —Definigéo da plataforma continental de um Estado costeiro.
da PCJ (CNUDM, art. 76, par.5). artigo 76 estabelece qu@®s$ pontos fixos que constituem a

Nos termos do paragrafo 4° do artigo 76, o Estado linha dos limites exteriores da plataforma continental no
costeiro deve estabelecer o bordo exterior da MCJ, quanddeito do matr, ..., devem estar situados a uma distancia que
a MCG se estender além das 200 mpuor intermédio de ndo exceda 350 milhas maritimas da linha de base a partir
(Fig. 1): da qual se mede a largura do mar territorial ou a uma

i) uma linha unindo pontos nos quaisd.espessura  distancia que ndo exceda 100 milhas maritimas da isGbata
das rochas sedimentares seja pelo menos 1% da distanciale 2500 metros, que é uma linha que une profundidades de
mais curta entre esse ponto e o pé do talude continéntal 2500 metros (Figs.1 e 2).
ou O limite da PCJ além das 200 m.m. seré tracado

i) uma linha unindo “.pontos fixos situados a ndo  “...unindo, mediante linhas retas, que ndo excedam 60 milhas
mais de 60 milhas maritimas do pé do talude contingntal maritimas, pontos fixos definidos por coordenadas de

Verifica-se que o pé do talude continental € a fei¢éo latitude e longitudé (CNUDM, art. 76, par. 7).
de referéncia dos dois critérios de determinagcdo da MCJ. “...0s limites da pataforma continental estabelecidos
Ainda de acordo com o paragrafo 4°, esta feicdo é definidapelo Estado costeiro com base nessas recomendacdes serao
como: ‘Salvo prova em contrario, o pé do talude continental definitivos e obrigatorios.(CNUDM, art. 76, par. 8),
deve ser determinado como o ponto de variagdo maxima dodevendo o Estado costeiro depositar junto ao Secretario
gradiente na sua base Geral das Nag6es Unidas mapas e informages pertinentes,

Uma vez determinado o bordo exterior da MCJ por incluindo dados geodésicos, que descrevam
gualquer dos critérios retromencionados, o paragrafo 5° dopermanentemente os limites exteriores da sua plataforma
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continental. O Secretario Geral deve dar a esses documentos Sao Paulo, SP.

a devida publicidadé (CNUDM, art. 76, par. 9). DHN (Diretoria de Hidrografia e Navegacéo do Minis-

O Plano de Levantamento da Plataforma Continental tério da Marinha)-1995- Convencao das Nagoes Uni-
Brasileira (LEPLAC) é o programa do Governo brasileiro das Sobre o Direito do Mar. Lisbhoa: Ministério dos Ne-
gue tem por objetivo determinar o limite da plataforma gocios Estrangeiros e do Mar, 1985. 313 p. (Verséo
continental além das 200 m.m., no termos em que a mesma  em Lingua Portuguesa com Anexos e Acta Final da
€ definida no artigo 76 da CNUDM. Terceira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Di-

reito do Mar).
CONSIDERAC}@ES FINAIS HEEZEN, M. C., THARP, M. & EWING, M.-1959- The
floors of the oceans. | - The North Atlantic. The

Os trabalhos do LEPLAC, iniciados em 1987, vém
sendo desenvolvidos de forma a possibilitar ao Governo bra-

sileiro apresentar & ONU o limite de sua plataforma conti- SOUZA. J. M. PALMA.J.J.C. & MUEHE.D.C.E. H.
nental dentro do prazo de 10 anos iniciados com a entrada -1992-Projeto LEPLAC: Programa do governo brasi-
em vigor da CNUDM em 16 de novembro de 1994. Outras leiro para a delimitac&o da “plataforma continental bra-

informacGes podem ser obtidas nas diversas publicacdes que  gjjeira”. Montevideo: Boletin Técnico ARPEPR1 (1-

Geological Society of America. Special Paper 65, 122

abordam o assunto, na lista de referéncias abaixo. 4): 353-359.
SOUZA, J. M.-1994a-LEPLAC Project: Going Beyond
AGRADECIMENTOS the Limit of the 200 Nautical Miles of the Brazilian
Exclusive Economic Zone (EEZ). Anais do Simpdsio
A todos os profissionais da PETROBRAS, da Direto- Regional Seismological Assembly in South America.
ria de Hidrografia e Navegacéo (DHN) da Marinha do Bra- Deep Seismic Reflection and Refraction Experiments.
sil, do “Comité Executivo para o LEPLAC” e do “Grupo de Brasilia.

Trabalho Permanente para a Elaboracgéo da Proposta PolitiSOUZA, J. M.-1994b-Projeto LEPLAC: Programa do Go-
ca do LEPLAC", com os quais o0 autor teve a oportunidade verno para a Determinacao do Limite Maritimo Brasi-
de aprofundar discussées sobre enfoques consubstanciados |eiro Além das 200 Milhas. Anais 38ongresso Bra-
neste artigo. E de exclusiva responsabilidade do autor, no sileiro de Geologial:379-382.Camboriu, SC.

entanto, os pontos de vista aqui enfocados. SOUZA, J. M.-1996-LEPLAC Project: Extending the Con-
~ tinental Shelf beyond the Limit of the Brazilian
REFERENCIAS Exclusive Economic Zone. In: CONEXPO ARPEL’96.
Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro do Petréleo, TT-
ALBUQUERQUE, A. T. M.,-1996- Limites Maritimos. 056, 8p..
Anais do Seminério O Brasil e a Converngdo das Na- SOUZA, J. M. & ALBUQUERQUE, A. T. M.-1996- Até
cdes Unidas Sobre o Direito do Mar. Associagédo de onde vai a soberania do Brasil no mar? CIENCIA
Profissionais em Ciéncia Ambiental (ACIMA), 40-45 HOJE,20(119):66-68.
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